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Guillermo O'Donnell y su relevancia para el Movimiento 
de los Nicaragüenses Libres

Biografía de Guillermo O'Donnell

Guillermo Alberto O'Donnell Ure (Buenos Aires, Argentina, 24 de febrero de 1936 - Buenos 
Aires, 29 de noviembre de 2011) fue un destacado politólogo argentino, considerado uno de 
los científicos sociales más influyentes de América Latina del siglo XX y principios del XXI 
[1].

O'Donnell se graduó de abogado en la Universidad de Buenos Aires (UBA) en 1958 y se 
desempeñó brevemente como viceministro nacional del Interior (Asuntos Políticos) en 
Argentina en 1963. Posteriormente, se dedicó a la academia, obteniendo su Maestría (1971) y 
Doctorado (1981) en Ciencia Política en la Universidad de Yale [1].

Su carrera académica se centró en el estudio de los regímenes autoritarios, los procesos de 
democratización y la calidad de la democracia. Fue profesor en prestigiosas universidades 
como Yale, Harvard, Michigan y Notre Dame, donde fue el director fundador del Instituto 
Kellogg de Estudios Internacionales. También fue profesor en la Universidad de São Paulo 
(Brasil) y en la UBA [1].

Entre sus aportes más significativos se encuentran sus trabajos sobre el Estado Burocrático-
Autoritario (EBA), un concepto que revolucionó el estudio de los regímenes militares en 
América Latina, y su participación en la obra seminal Transiciones desde un gobierno 
autoritario (junto a Philippe Schmitter y Laurence Whitehead), que se convirtió en la 
referencia principal para el estudio de los procesos de democratización a nivel mundial [1].

O'Donnell también jugó un papel importante en la política práctica, colaborando con el 
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en la elaboración de informes 
clave sobre la democracia en América Latina, como Democracia en América Latina: Hacia 
una democracia de ciudadanos y ciudadanas [1].

Aportes de su obra y pensamiento, especialmente Transiciones 
desde un gobierno autoritario

La obra de O'Donnell, especialmente el volumen colectivo Transiciones desde un gobierno 
autoritario: Conclusiones tentativas sobre las democracias inciertas (1986), es crucial para 
entender la dinámica del cambio político de regímenes no democráticos a democráticos. Sus 
principales aportes y el pensamiento que se desprende de esta obra incluyen [2]:
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1 El concepto de Estado Burocrático-Autoritario (EBA): O'Donnell identificó un 
nuevo tipo de régimen autoritario en América Latina (como el de Argentina, Brasil, 
Chile y Uruguay en las décadas de 1960 y 1970). El EBA se caracteriza por ser un 
régimen excluyente, dominado por tecnócratas militares y civiles, que busca  
«profundizar» la industrialización mediante la exclusión política y económica de la 
mayoría de la población.

2 Transiciones como proceso incierto y contingente: El trabajo sobre transiciones 
rompió con las visiones deterministas. O'Donnell y sus coautores enfatizaron que las 
transiciones no son lineales ni inevitables, sino procesos altamente inciertos y 
contingentes, donde las decisiones de los actores políticos (líderes, élites, militares, 
sociedad civil) juegan un papel fundamental.

3 Fases de la Transición: La obra identifica fases clave en el proceso de transición:

◦ La liberalización: Una apertura controlada del régimen autoritario, que 
permite ciertas libertades civiles y políticas limitadas.

◦ La democratización: El proceso de establecer reglas e instituciones 
democráticas, culminando con elecciones libres y justas.

4 El papel de los actores (Hardliners vs. Softliners): O'Donnell analizó las divisiones 
dentro del régimen autoritario: los  «hardliners» (línea dura), que se oponen a 
cualquier cambio, y los  «softliners» (línea blanda), que están dispuestos a negociar 
una apertura controlada. La interacción entre estos grupos y la oposición (moderados 
y radicales) es lo que impulsa o detiene el proceso de transición.

5 La importancia de la sociedad civil: La obra subraya el resurgimiento de la sociedad 
civil y la movilización popular como un factor crucial para presionar al régimen y 
ampliar las grietas internas, forzando la liberalización.

6 Problemas de la democracia Post-Transición: O'Donnell también analizó los 
desafíos de las democracias recién establecidas, como la persistencia de enclaves 
autoritarios, la  «democracia delegativa» (donde el presidente gobierna con pocos 
contrapesos) y la baja calidad de la ciudadanía.

Relación del pensamiento de O'Donnell con los puntos de vista de 
los Nicaragüenses Libres

El pensamiento de Guillermo O'Donnell, especialmente su trabajo sobre las transiciones a la 
democracia, ofrece un marco analítico de gran valor para comprender la estrategia y los 
desafíos planteados por el Movimiento de los Nicaragüenses Libres (MNL) en su libro Para 
la Libertad [3]. La obra de O'Donnell, particularmente Transiciones desde un gobierno 
autoritario, resuena con la visión del MNL sobre la necesidad de una ruptura estructural y la 
advertencia contra las  «democracias inciertas».

Puntos de convergencia:

7 Advertencia contra las  «Transiciones Falsas»: O'Donnell enfatiza que las 
transiciones no son lineales y que muchas resultan en  «democracias inciertas» o  
«democracias delegativas». El MNL, al definir su objetivo como evitar el ciclo de  
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«transiciones de gobiernos falsamente democráticos que son nada más puentes de una 
dictadura a la otra» [3], se alinea directamente con la preocupación central de 
O'Donnell. La advertencia del MNL sobre la  «trampa de la alternancia de nombres 
como perpetuación del sistema» [3] es una aplicación directa de la lección de 
O'Donnell sobre la persistencia de enclaves autoritarios y la necesidad de una 
democratización profunda.

8 La necesidad de una ruptura con el sistema autoritario: El MNL identifica su  
«enemigo estratégico» como el  «sistema de poder que genera dictaduras» y busca la  
«desarticulación de este sistema de poder» [3]. Esta visión de que el problema es 
sistémico y no solo personal (el clan Ortega-Murillo) se relaciona con el concepto de 
O'Donnell del Estado Burocrático-Autoritario (EBA), que describe un régimen 
autoritario con raíces profundas en las élites económicas y militares. El MNL, al 
señalar la  «simbiosis autoritaria entre el Gran Capital y el régimen» como un  «pilar 
constitutivo y primordial del régimen» [3], está describiendo una estructura de poder 
que se asemeja a las características del EBA o un tipo de autoritarismo que O'Donnell 
analizó en América Latina.

9 El papel de la movilización y la sociedad civil: O'Donnell subraya que la 
movilización popular y la sociedad civil son cruciales para presionar al régimen y 
forzar la liberalización. El MNL basa su estrategia en la  «acción popular organizada» 
[3] y en la  «fragilidad transaccional de la lealtad en las fuerzas represivas» [3], 
previendo que una movilización masiva podría llevar a deserciones y al colapso del 
control del régimen. Esta visión de la sociedad civil como agente de cambio es un 
pilar de la teoría de la transición de O'Donnell.

10 La importancia de la institucionalización democrática: El  «objetivo estratégico» 
del MNL es la  «construcción de una República Democrática, con derechos para 
todos, privilegios para nadie, Estado de Derecho y la primacía de los Derechos 
Humanos» [3]. Este énfasis en el Estado de Derecho y las instituciones es 
fundamental en el trabajo de O'Donnell, quien dedicó gran parte de su obra posterior a 
analizar la calidad de la democracia y la necesidad de una  
«accountability/responsabilidad horizontal» para evitar la  «democracia 
delegativa».

Partes de la obra de O'Donnell que se relacionan con los Nicaragüenses 
Libres:

Las ideas del MNL se conectan con varios aspectos clave de la obra de Guillermo O'Donnell, 
especialmente en Transiciones desde un gobierno autoritario:

 La dinámica  «Softliners» vs.  «Hardliners»: El análisis del MNL sobre las 
facciones dentro del régimen (el clan Ortega-Murillo como  «enemigos 
irreconciliables» y la cúpula militar ligada a sus intereses [3]) se puede entender a 
través de la lente de O'Donnell. La estrategia del MNL de apelar a la  «fragilidad 
transaccional de la lealtad en las fuerzas represivas» [3] busca explotar las divisiones 
internas (posibles  «softliners» o simplemente pragmáticos) para acelerar el colapso 
del régimen.
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 La fase de  «Liberalización» y  «Democratización»: El MNL, al buscar una  
«transformación estructural profunda» [3], está buscando ir más allá de una simple  
«liberalización» (una apertura controlada del régimen) para alcanzar una verdadera  
«democratización» que establezca un Estado de Derecho genuino. El trabajo de 
O'Donnell proporciona las herramientas para distinguir entre estos dos procesos y 
advertir sobre los peligros de quedarse solo en la primera fase.

 El concepto de  «Democracia Delegativa»: La advertencia del MNL sobre la  
«trampa de la alternancia de nombres» [3] es una manifestación de la preocupación de 
O'Donnell por la  «democracia delegativa», donde un líder electo asume un poder 
casi absoluto, desmantelando los contrapesos institucionales. El MNL busca prevenir 
este resultado insistiendo en la necesidad de un Estado de Derecho y la dispersión del 
poder.

En conclusión, el marco de O'Donnell sobre las transiciones y los desafíos de la 
consolidación democrática es altamente pertinente para el Movimiento de los Nicaragüenses 
Libres. Proporciona un lenguaje y un análisis para entender la naturaleza sistémica del 
autoritarismo que enfrentan y las trampas que deben evitar en su camino hacia la 
construcción de una República Democrática.

Dónde conseguir la obra de Guillermo O'Donnell

La obra de Guillermo O'Donnell, especialmente Transiciones desde un gobierno autoritario 
(en coautoría con Philippe Schmitter y Laurence Whitehead), es un texto clásico de la ciencia 
política y está ampliamente disponible:

 CLACSO - Biblioteca Virtual: El Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales 
(CLACSO) a menudo ofrece acceso gratuito a textos de O'Donnell, incluyendo 
artículos y capítulos de libros, en su biblioteca virtual [4].

 Repositorios universitarios de ciencias sociales: Muchas universidades 
latinoamericanas y de habla hispana tienen sus obras disponibles en sus repositorios 
digitales, ya que son material de estudio fundamental en ciencia política y sociología 
[4].

 Archive.org: Es un repositorio donde se pueden encontrar diversas ediciones y 
traducciones de sus obras [5].

 Librerías físicas y en línea: Se puede adquirir en la mayoría de las librerías físicas y 
plataformas en línea como Amazon, Casa del Libro, etc., tanto en formato impreso 
como electrónico (eBook).
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